
 

 
 טרגדיה של כוונות טובות: הסיוע האמריקני למזרח התיכו©

 יובל לוי©: מאת

 
 

 הברית�הסיוע במדיניותה של ארצות
 

 סיוע �מטרותיו המוצהרות . רבתי של כוונות טובות�יכו© הוא טרגדיהתה זרחמהסיוע האמריקני ל

הרעיו© . סבירות וצודקות, ויות ה© מטרות רא�ברית וביסוסו של השלו§ �תמיכה בבעלות, לאינטרסי§ אמריקניי§

הברית לעיצוב פני הזירה הבינלאומית מהווה מרכיב חשוב �שיש לנצל את עָצמתה הכלכלית האדירה של ארצות

יכו© התגלה כמהל¤ תה זרחמהסיוע ל, ובכל זאת. במדיניות החו¯ האמריקנית מאז שנות העשרי§ של המאה שעברה

הסיפור כיצד קרה . בריתה הקרובה ביותר באזור� בעלת� ולישראל הברית עצמה�לארצות, ואפילו מסוכ©, מזיק

ילמד אותנו הרבה על הפוליטיקה , בניגוד גמור למטרותיו המוצהרות, שהסיוע עיוות כל כ¤ את המצב המדיני באזור

 .ובעצ§ בכל תקופה שהיא, הבינלאומית בימינו

 
א¤ עובדה היא שכל . מסי§ האמריקנימבקרי סיוע החו¯ מתמקדי§ בדר¤ כלל בעלותו הכלכלית למשל§ ה

זו תהיה , וא§ הסיוע ישיג את המטרות שלשמ© נועד, סיוע החו¯ אינו מסתכ§ ביותר מחצי אחוז מהתקציב הפדרלי

בשו§ פני§ אי© לראות , יתר על כ©.  בעזרת סיוע�אפשר להשיג אות© � ואי�שהמטרות לא הושגו , דא עקא". מציאה"

, יכו©תה זרחמישראל היא הדמוקרטיה היחידה ב. הברית בישראל�לתמיכה של ארצותבטיעו© המוצג כא© התנגדות 

וזכאית לתמיכתה להתקיי§ ישראל זכאית . גשר להשפעה האמריקנית באזור�ומבחינה היסטורית היתה תמיד ראש

דינה הוא מזיק לאינטרסי§ של המ, אדרבא". תומ¤ בישראל"אלא שסיוע החו¯ האמריקני אינו . הברית�של ארצות

 .כש§ שהוא מזיק לאינטרסי§ של אמריקה, היהודית

 
הברית ולא קיד§ את הציות בקרב �בריתה של ארצות�לא זו בלבד שהסיוע הנזכר לא חיזק את בעלות

ובה בעת לא הצליח לרס© את התנהגות§ , ברית אחרות�אלא הוא הזיק לכלכלותיה© של ישראל ושל בעלות, גרורותיה

מפני , על הסיוע" נעולי§"מעצבי המדיניות האמריקני§ , כ©�פי�על�א­. הפלשתינאי§הקלוקלת של המצרי§ ושל 

ויקרב אותו לשלו§ , יכו© מהתנגשויות בי© אינטרסי§ וכוחותתה זרחמהכלכלי ירחיק את ה" הגזר"שה§ מקווי§ ש

ינלאומיי§ הברית מבוססת על תחושה שהדרכי§ הישנות לניהול הענייני§ הב�דומה שמדיניותה של ארצות. מקי­

ושאנו ניצבי§ , שההיסטוריה כפי שאנו מכירי§ אותה מתקרבת לקִצה בצורה זו או אחרת, חדלו להיות רלוונטיות

החושבי§ כ¤ מתעלמי§ מהתנהגות© בפועל של מדינות ) וישראלי§(אמריקני§ . היו§ על מפתנו של עול§ חדש לגמרי

להתיישר "ני שבה§ מדובר מעניקי§ למקבליו תמרי¯ בי© השאר מפני שהסכומי§ העצומי§ של הכס­ האמריק, ערב

אפשר אפוא לומר שהאמריקני§ . ומפני שה§ רואי§ במתת שה§ נותני§ אמצעי המצדיק את מחויבות§, "לפי הקו

 .משלמי§ תמורת כסות העיניי§ המכסה את עיניה§
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 ? לש§ מה�סיוע חו¯ 
 

.  לשדרג את צבאותיה© נהוגה מימי§ ימימהברית כדי להבטיח את נאמנות© וכדי�השיטה של סבסוד בעלות

והיה מרכיב חיוני , 19 וה18מימו© כזה נעשה חלק חשוב במיוחד במדיניות החו¯ של בריטניה ושל פרוסיה במאות ה

היא : העול§ הראשונה�הברית החלה לנהוג בשיטה זו אחרי מלחמת�ארצות. של מאז© הכוחות בפוליטיקה האירופית

ההלוואות . בריתה לשעבר של אמריקה� ניכרי§ כדי שזו תוכל לשל§ את הפיצויי§ לבעלותהלוותה לגרמניה סכומי§

לא היו מסוגלי§ )  במלחמת העול§ השנייההברית�ואחר כ¤ ג§ בעלות(האלה הפכו למעשה למענקי§ כשהגרמני§ 

 .ההעול§ השניי�הלוואות דומות של כספי§ וציוד קדמו ג§ לכניסתה של אמריקה למלחמת. לפרוע אות©

 
היו במידה רבה תוצאה של , שאליה© התרגלנו בחצי המאה האחרונה, אבל תכניות הסיוע הכלכלי המקיפות

הברית �הושיטה ארצות, העול§ השנייה�בעוד אירופה מתנודדת עדיי© אחרי מלחמת. חישובי המלחמה הקרה

קרו להציל אות© מאימת במאמ¯ שנועד בעי,  מיליארד דולר13למדינות מערב אירופה סיוע בסכו§ של יותר מ

, אול§ חר­ המטרות הפוליטיות המובהקות של הסיוע. כ¤ נתמסד אפוא כלי חדש של מדיניות חו¯. הקומוניז§

האמריקני§ מעול§ לא . מעצבי המדיניות האמריקני§ סלדו מ© המחשבה על הסיוע במושגי§ יבשי§ ותועלתניי§

הברית �ארצות. ות כדי שאלה יתמכו באינטרסי§ אמריקניי§חשו בנוח לגבי המחשבה שהסיוע הוא שוחד למדינות זר

היעדי§ , כ©�פי�על�א­. העלתה אפוא תמיד נימוקי§ שהמעיטו בערכ§ של החישובי§ הפוליטיי§ הניצבי§ מאחוריו

מוב© מאליו שהקונגרס יאשר סיוע . הפורמליי§ של מדיניות סיוע החו¯ האמריקנית היו יעדי§ פוליטיי§ מובהקי§

הברית להשגת מטרות �ניצול העָצמה הכלכלית של ארצות. " משרת את האינטרסי§ של אמריקהרק א§ הוא

. 1947לקהל מאזיני§ באפריל , החו¯ האמריקני�תת שר, יסו©'אמר די© אצ, "פוליטיות רחבות אינו מדיניות חדשה

זה עניי© של . ומימאז ומעול§ השתמשנו בעָצמה הכלכלית שלנו למטרות פוליטיות המשרתות את האינטרס הלא"

הממשל "והבהיר כי , 1947 במאי 9 ביורק טיימס�ניוכתב ב, ובי§טעיתונאי בעל קשרי§ , יימס רסטו©'ג  1".שכל ישר

הוא בס¤ הכל החל להאמי© שהסיוע לשיקו§ יהיה המחסו§ . בלימת ההתפשטות הסובייטית: לא שינה את מטרותיו

הברית נועדו אפוא �ל ומדיניות סיוע החו¯ החדשה של ארצותתכנית מרש  2".הטוב ביותר נגד ההתפשטות הזאת

 .בבירור לקידו§ מטרות פוליטיות אמריקניות

 
.  אבל תמיד לאותה המטרה�בא הסיוע האמריקני בעקבותיו , כשהאיו§ הסובייטי התרחב אל מחו¯ לאירופה

 לימי§ (סי© הצרפתית �וצבאי להודועל מדיניות של סיוע כלכלי ) החו¯�שהיה כבר שר(יסו© ' הודיע אצ1950 במאי 8ב

 : ואמר, ) וייטנ§�

 
המשוכנעת שבא­ אחד מהאזורי§ הנשלטי§ בידי האימפריאליז§ , הברית�ממשלת ארצות

סבורה שהמצב מצדיק הושטת , הסובייטי אי© עצמאות לאומית ואי© התפתחות דמוקרטית

כדי לסייע לה© להחזיר , סי© ולצרפת�סיוע כלכלי וציוד צבאי למדינות המאוחדות של הודו

 3.וכדי לאפשר לה© להמשי¤ בהתפתחות© הדמוקרטית בדרכי שלו§, את היציבות על כנה

 
נעשה הסיוע , כשהתברר שהמלחמה הקרה תהיה כרוכה בתחרות על מדינות גרורות, במש¤ שנות החמישי§

ובו המכריע הופנה לדרו§ ור, הסיוע התמקד בעיקר באסיה. הכלכלי הכלי העיקרי של מדיניות החו¯ האמריקנית

בתחילת שנות השישי§ התרחבה ההצדקה להושטת סיוע כלכלי וכללה ג§   4.לטייוא© ולדרו§ וייטנ§, קוריאה
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היתה עתידה להאפיל על כל " פיתוח"התמקדות זו ב. מחויבות מוסרית ואתית לסייע בדר¤ כלל למדינות מתפתחות

המניע הפוליטי הבסיסי של המדיניות נשאר , ובכל זאת. החו¯שאר השיקולי§ בשיח הציבורי שהתנהל סביב סיוע 

 .בעינו

 
סוכנות הפיתוח הבינלאומי של "שבמסגרתו הוקמה , "חוק סיוע החו¯" חוקק הקונגרס את 1961בשנת 

 ארגו© של מתנדבי§ המגישי§ �" חיל השלו§"ובאותה השנה הקי§ הנשיא קנדי את , )USAID" (הברית�ארצות

. חשוב לציי© כי שינוי זה של המוקד היה בזמנו שינוי רטורי גרידא. ב" לארהחו¯מוהומניטריי§ שירותי§ חברתיי§ 

תכניות : "1963כמו שאמר הנשיא לקונגרס ב, הנשיא קנדי ויועציו הבינו שסיוע החו¯ יושפע מהמטרות הפוליטיות

מאמצינו לבלו§ את הקומוניז§ וה© הוכיחו את עצמ© ככלי חיוני ב, אלה ה© בפירוש אינטרס לאומי שלנו] סיוע[

 .יכו© לא היה שונהתה זרחמהסיוע ל  5".ועכשיו ג§ באסיה ובמקומות אחרי§, באירופה

 
 שורשי הסיוע למזרח התיכו©

 
מדינות . הברית�יכו© מקו§ מרכזי במדיניות הסיוע של ארצותתה עד תחילת שנות השבעי§ לא תפס המזרח

בהיק­ של עשרות מיליוני דולרי§ , בנו© ואחרות קיבלו לפני כ© סיוע כלליל, ירד©, מצרי§, וביניה© ישראל, האזור

הגידול העצו§ בהיק­ הסיוע בשנות השבעי§ נקשר ישירות   6.כחלק מהתכנית האמריקנית לסיוע לרעב ולעוני, בשנה

 .לעלייה בחשיבות האזור בימי המלחמה הקרה

 
הברית �שלפיה ניסתה ארצות, יכו©תה זרחמכלפי הבשנות השבעי§ גיבש ממשל ניקסו© גישה חדשה למדיניות 

 �ובמקביל להוציא מהמחנה הסובייטי את המדינה הערבית החזקה ביותר , בריתה ישראל�לתמו¤ בגרורתה ובעלת

,  מאמצע שנות השבעי§ ועד היו§�ואכ© , הדולרי§ האמריקניי§ היו כנראה הכלי הבסיסי ביותר במאמ¯ זה. מצרי§

 7.צרי§ הנהנות הגדולות ביותר מסיוע החו¯ האמריקניהיו ישראל ואחר כ¤ מ

 

אבל הסיוע הכלכלי לישראל , הברית מושיטה סוגי§ רבי§ ושוני§ של סיוע חו¯ למדינות שונות�ארצות

הפועלת באמצעות הסוכנות האמריקנית לפיתוח ) ESF" (קר© התמיכה הכלכלית"ולמצרי§ הוענק תחילה כחלק מ

 א­   9. מדי שנהESFשלישי§ מכל הכספי§ שמעניקה �מצרי§ לבד© מקבלות יותר משניישראל ו, למעשה  8.בינלאומי

�היא קיימת כדי לסייע למדינות החשובות לאינטרסי§ האסטרטגיי§ של ארצות,  מוגדרת כקר© לפיתוחESFכי 

, יי§לתמו¤ באינטרסי§ הכלכל: "ידי משרד החו¯ האמריקני� תוארה היטב עלESFמטרת הסיוע שמושיטה . הברית

מטרות אלה מגדירות   10".ולקד§ מטרות של מדיניות החו¯ האמריקנית, הברית�הפוליטיי§ והביטחוניי§ של ארצות

 . הברית את התבחיני§ שלפיה§ יימדדו תוצאות הסיוע�לארצות
 

 הסיוע והסכמי השלו§ בי© ישראל למצרי§ 
 

ידי הצעת סכומי§ �את המצרי§ עלהברית שיש בדעתה לפתות � הבהירה ארצותי§כיפורהאחרי מלחמת יו§ 

אחרי הסכמי . שמקבלת ישראל) צבאילסיוע ה לא �א§ כי בהתחלה (שווי§ פחות או יותר לסיוע הכלכלי , גדולי§

שהתקשר לסיוע שמקבלת ישראל מבחינה , החלה מצרי§ לקבל ג§ סיוע צבאי, 1979 בקמפ דייויד בסוכמוהשלו§ ש

קרוב לחמישה : לוותה להסכמי קמפ דייויד היתה חבילה ענקית לכל הדעותחבילת הסיוע שנ. עקרונית וחוקית כאחת
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 �זו היתה השקעה ארוכת טווח של משאבי§ אמריקניי§ במימו© פוליטיקה מסוג חדש . מיליארד דולר לשני הצדדי§

 .קניית עול§ חדש

 
אלה להתמודד ע§ לסייע לשתי מדינות , לכאורה, הכספי§ נועדו? הברית לקנות�אבל מה בדיוק עמדה ארצות

אבל כעבור עשרי§ שנה כבר ברור . הברית�בריתה של ארצות�ולתמו¤ בה© כבעלות, עלויות הביצוע של ההסכ§

מצרי§ להעמיד פני§ שה§ משחקי§ את התפקיד החדש מנהיגי  רק תמרי¯ ל� במקרה הטוב �שהסיוע הזה היה 

וע לישראל ערער את מדיניותה הכלכלית ואת והסי). א§ כי ג§ את זה לא תמיד עשו(הברית �שייעדה לה§ ארצות

 .עמידתה ברשות עצמה מבחינה אסטרטגית

 
 הסיוע למצרי§

 
הסיוע האמריקני למצרי§ ממחיש את ליקוייה של אחת ההנחות המרכזיות שעליה© מושתתת מדיניות הסיוע 

�טרי§ לאהברית שליטה משמעותית על התנהגות§ של מש�ההנחה שהסיוע הזה מקנה לארצות: האמריקני

דומה שהסיוע והמדיניות הסובבת אותו דווקא , כפי שנראה בהמש¤, למעשה. ידידותיי§ מבחינה פוטנציאלית

הסיבה לכ¤ היא שסכומי . ולא מקלי§ עליה, הברית להתמודד ע§ מדינות כאלה�מקשי§ על יכולתה של ארצות

ח¯ המתפרנסות מהסיוע ותלויות להיווצרות© של קבוצות ל, נמנע�באופ© בלתי, הכס­ שבה§ מדובר גורמי§

 ועמו יתמוטטו המוניטי© �וג§ משו§ שא§ הסיוע ייפסק יתמוטט כל המבנה של הציפיות האמריקניות , בהמשכתו

במימו© משטרי§ המתנגדי§ במישרי© " תקועה"הברית �לפיכ¤ נשארה ארצות. של מעצבי המדיניות האמריקניי§

 . פני§ שהתמיכה בה§ חיונית לעניי© האסטרטגי האמריקנילאינטרסי§ האסטרטגיי§ שלה וממשיכה להעמיד

 
 טרומ© לממשלה המלוכנית שקדמה ממשלבהסכ§ שנחת§ בי© , 1951הסיוע האמריקני למצרי§ החל בשנת 

ההסכ§ חייב את . נאצר לשלטו© והקימה את מצרי§ המודרנית�כת הקציני§ שהעלתה את גמאל עבד אלילהפ

שכלל בעיקר אשראי לרכישת ציוד אמריקני ואימו© של אנשי צבא מצריי§ , הברית לסיוע צנוע מאוד�ארצות

 .הברית�בארצות

 
במאי . הברית לחזר אחריו בעזרת סיוע�אבל לאחר שמשטרו המהפכני של נאצר עלה לשלטו© החליטה ארצות

" §אמריקני לשיפור האזורי§ הכפריי�השירות המצרי"שנקרא ,  הסכימו שתי הממשלות על פרויקט חדש1953

EARIS ,החליט ממשל אייזנהאואר שהוא חייב 1954בשנת הכספי§ . שנועד לסייע לקהילות הכפריות המצריות 

 10הרחיב את התכנית במידה רבה והעמיד לרשותה של מצרי§ , למנוע ממצרי§ של נאצר להיות גרורה סובייטית

סירובה . אצר פונה אל הגוש הסובייטיהברית שנ�אבל זמ© קצר לאחר מכ© הבינה ארצות.  בסכו§ כוללמיליו© דולר

והתנגדותו הכללית של , )1955ידי ברית בגדד בשנת �שהוק§ על" (תיכוני�ארגו© ההגנה המזרח"של מצרי§ להצטר­ ל

ולבסו­ הגיעה לשיאה בסירובה של , גרמה להצטננות היחסי§ ולצמצו§ כספי הסיוע, נאצר להשפעה מערבית

�הפסיקה ארצות, בסו­ אותה השנה, אחרי מלחמת סוא¯. 1956ווא© בשנת הברית לממ© את הקמת סכר אס�ארצות

אבל ב. ולמש¤ זמ© קצר הפסיקה כמעט את כל הסיוע שלה למצרי§, EARISהברית לגמרי את השתתפותה בתכנית 

ובהסכ§ ,  חודשהEARISתכנית .  עשה ממשל אייזנהאואר מאמ¯ נוס­ לרכוש את אהדתו של נאצר1960וב  1959

 .מיליו© דולר כסיוע לפיתוח 32.5 הוקצו למצרי§ 1960רס שנחת§ במ
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נאצר נשע© על הסובייטי§ . דומה היה שבשנות השישי§ צועדות שתי המדינות בכיווני§ מנוגדי§, ובכל זאת

התאכזבה יותר ויותר , ונסו©'בייחוד בתקופת נשיאותו של לינד© ג, הברית�וממשלת ארצות, במידה גוברת והולכת

לאה מצרי§ בסכסוכי§ שפרצו בקונגו ובקפריסי© ומ© הביקורת שמתחו המצרי§ על מעורבותה של מהתפקיד שמי

אבל הסיוע למצרי§ נמש¤ רק בגלל החשש שהפסקתו תגרו§ להתמוטטותה הכלכלית של מצרי§ . אמריקה בווייטנ§

אמריקני וגר§  דחה נאצר בגלוי את הסיוע הכלכלי ה1967ב, א¤ בכל זאת. ותדח­ אותה לזרועות הקומוניז§

מלחמת יו§ (לאחר מותו של נאצר והמלחמה הבאה , 1974הסיוע  חודש רק ב. להתפרצותה של מלחמת ששת הימי§

 ).י§כיפורה
גירש את היועצי§ הסובייטיי§ ואותת על כוונותיו , נשיא מצרי§, ואחרי שאנוואר סאדאת, אחרי מלחמה זו

בער¤ , שיאי§ ניקסו© ופורד בהתחייבות לסייע למצרי§הגיבו ממשלי הנ, הברית�לשפר את היחסי§ ע§ ארצות

 שוויו© זה הוליד את   11). מיליו© דולר700 �באותה השנה (הנית© לישראל ) א¤ לא הצבאי(בהיק­ הסיוע הכלכלי 

 העניק לשוויו© זה 1979הסכ§ השלו§ בי© ישראל למצרי§ משנת . העיקרו© שהסיוע למצרי§ קשור לסיוע לישראל

 .פחות או יותר, גוו© פורמלי

 
 בישר את פתיחת העיד© הנוכחי של הסיוע האמריקני 1979משנת  "חוק הסיוע הביטחוני הבינלאומי המיוחד"

 300החבילה שיועדה למצרי§ היתה מורכבת מ. מיליארד דולר כתמיכה בהסכמי קמפ דייויד 4.8והקצה , למצרי§

קצת , בממוצע, מאז ועד היו§ קיבלה מצרי§ מדי שנה. אי מיליארד דולר כסיוע צב1.5מיליו© דולר כסיוע כלכלי ומ

 12. שנה25 הגדלת הסיוע פי אל­ בער¤ בתו¤ � מיליארד דולר של סיוע אמריקני כולל 2.6יותר מ

 
החוק האמריקני קובע שהסיוע .  רשמית לפחות�אול§ הנדיבות של הממשלה האמריקנית אינה עיוורת 

כרבע מתכנית הסיוע הכלכלי מיועדת , USAIDלדברי .  למטרות מוגדרותייועד, בניגוד לסיוע לישראל, למצרי§

צעד המקל למעשה על יצוא סחורות , ורבע נוס­ מיועד למימו© היבוא של מוצרי צריכה, לרפורמות במגזר הציבורי

 כגו© � רשמית לפחות �המחצית השנייה של כספי התכנית מיועדת לסיוע למיזמי§ שוני§ . אמריקניות למצרי§

 מוב© מאליו שלא תמיד המצרי§ מקפידי§ על תנאי הקצבת הכספי§  13.הקמת תשתיות מוגדרות ומיזמי פיתוח

הדולרי§ האמריקניי§ המממני§ את המיזמי§ האלה מאפשרי§ לממשלה להוציא , כלומר; חליפי©�והכס­ הוא בר(

י הסיוע האמריקני מוגבל הרבה השימוש שעושי§ המצרי§ בכספ, כ©�פי�על�א­). את הכספי§ שלה על דברי§ אחרי§

�מטרת המגבלות האלה היא להבטיח שהכס­ יופנה להגשמת הדברי§ שארצות. יותר מהשימוש שעושה בה§ ישראל

 .הברית רוצה בהגשמת§

 
סיוע זה החל כסדרה של מענקי§ קטני§ . 1978הסיוע הצבאי מהווה חלק מהסיוע האמריקני למצרי§ מאז 

הלוואות ( אבל בימי ממשל רייג© גדלו המענקי§ והגיעו עד מיליארד דולר 14,)1978( אל­ דולר בשנת200(יחסית 

 הפ¤ כל הסיוע 1985  החל בשנת הכספי§ 15). אחוזי§ מענקי§30 אחוזי§ הלוואות ו70תחילה ; ומענקי§ כאחד

 1.2ל סביב והסכומי§ נעו בדר¤ כל, )כמו כל הסיוע הצבאי שנית© לישראל מאז אותה השנה(הצבאי למצרי§ למענק 

כספי§ אלה אפשרו למצרי§ להנהיג מודרניזציה . ששימשו בעיקר לרכישת ציוד צבאי אמריקני, מיליארד דולר

  .בצבא§ ולשפר את תכליתיותו
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  מטרת הסיוע למצרי§

 
הברית מצפה שמצרי§ תמלא �מהו התפקיד החשוב שארצות? מהסיוע למצרי§" מה יוצא לאמריקה"

מסיבות אסטרטגיות , הברית השתדלה אמנ§ לחזק את ישראל�ארצות? יכו© החדשבתהלי¤ השלו§ ובמזרח הת

כדי שלא יפריעו למדיניות , אבל היא השתדלה בעיקר לרס© את המצרי§, ומסיבות פוליטיות פנימיות כאחת

י אמר לחבר, תת שר החו¯ בממשל קרטר, הרולד סונדרס. ימנעו את עליית§ של גורמי§ קיצוניי§ש, כ©האמריקנית ו

 : ועדת ההקצבות של הקונגרס מיד אחרי חתימת הסכמי קמפ דייויד

 
הוא לגרו§ לקהיר  לנקוט , אחד היעדי§ העיקריי§ של הסכומי§ שהממשל מבקש להקציב

הברית יש אינטרס לתמו¤ במצרי§ ולקבל �לארצות. אמריקנית חיובית יותר�מדיניות פרו

 16.בתמורה תמיכה בעול§ הערבי

 
 רי§ תוצאות הסיוע למצ

 
התברר שאי© בכוח§ של תמריצי§ פיננסיי§ להניע את ממשלת  .ובגדול, הברית טעתה מההתחלה�ארצות

 .פוליטיות�מערבית של מצרי§ ובניגוד להשקפותיה הגיאו�מצרי§ לנהוג בניגוד לאופייה של הזהות הפנימית האנטי

אבל , ני בעקבות הסכמי קמפ דייוידהאי סי�אמנ§ נכו© שמצרי§ לא יצאה למלחמה מאז פינתה ישראל את כל חצי

 .בפוליטיקה הערבית ובמזרח התיכו©,  אמריקני�או פרו, מאז כוח ידידותי במיוחדהפכה מצרי§ ג§ לא 

 
, ממשלת מצרי§ מתירה. אלא הוא שלו§ עוי© מובהק, לא זו בלבד שהשלו§ בי© מצרי§ לישראל הוא שלו§ קר

ישראלית ואנטישמית ארסית בעיתונות המצרית �אנטי, מריקניתא�תעמולה אנטי, ולפעמי§ אפילו מעודדת, למשל

אי© להאמי© " כי 2000הכריז במאמר מערכת שפורס§ באפריל , היומו© הממשלתי, באר'אח�אל. הנמצאת בשליטתה

העיתו© היוקרתי , אהרא§�אלאחד הכותבי§ ב  17".ליהודי§ מפני שה§ אומה של נוודי§ גדושי שנאה לכל העול§

מהשלטו© ] היהודי§[איזו תועלת יפיקו : "שאל רטורית, הקשור קשר הדוק לממשלה, ר במצרי§והנחשב ביות

אי© ש§ ? מי יציל אות§? ]בגיהנו§[אי¤ ייהנו מהעושר כשיגיעו לדלות מוחלטת ? שהשיגו בעול§ הזה לאחר שיעזבוהו

�אלהיומו©   18".יא ראויה לווה, גורל דומה יפול ג§ בחלקה, אדרבא; לא יכלה לעזור לה§, ואילו היתה, אמריקה

 :פרס§ מאמר ובו טע© כי, ג§ הוא עיתו© ממשלתי למחצה, גומהורייה

 
, התעמולה הציונית ממשיכה ג§ כיו§ להזכיר את נושא המשרפות שהקימו הנאצי§ ליהודי§

�אנגלי§ וצרפתי§ ידועי, ידי היסטוריוני§ גרמני§�א§ כי הראיות ההיסטוריות שנחשפו על

טענות על קיומ© של משרפות כאלה במחנות הריכוז הנאציי§ ה© ש§ הוכיחו שה

במטרה להפחיד את מדינות אירופה ...ידי התנועה הציונית�הטענות הומצאו על...ותבדיח

מפני שהתנועה הציונית , כדי שהיהודי§ יברחו לפלשתינה, העול§ השנייה�בימי מלחמת

 19.מקריאתה להגר לש§התעלמו נוכחה לדעת שהיהודי§ 

 
סרט המצרי הפופולרי ביותר בשני§ האחרונות מתאר את סיפורו של אד§ שגילה מזימה ישראלית להרעיל ה

הסרט מסתיי§ בתמונה המראה יהודי§ . והוא מפנה את המזימה כלפי הישראלי§ עצמ§, את מי השתייה של מצרי§
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ות ממני מלסקור את מגבלות הטע§ הטוב מונע. שותי§ את המי§ המורעלי§כשהגוחני§ בלבוש חרדי דתיי§ 

ולעתי§ קרובות ג§ (י§ בידי הממשלה פקחאינספור הדוגמאות האחרות לרטוריקה של כלי התקשורת המצריי§ הנ

 ).תהתמיכנהני§ מ

 
לצד הסתה ותעמולה מסוג זה נקטו המצרי§ ג§ צעדי§ ישירי§ כדי למנוע מהשלו§ ע§ ישראל מלהגיע 

. קרובות בראש ההתקפות הדיפלומטיות של הערבי§ על ישראלמצרי§ עומדת לעתי§ . לעומק שחזו הוגי ההסכ§

שהליגה הערבית תקבל החלטה לחדש את החר§ לא פחות ולא יותר מאשר הציעה מצרי§ , 1995ב, בשלב מסוי§

על , ממכו© וושינגטו© למדיניות המזרח הקרוב, ידי בארי סאטלו­�הנשיא מובארכ נשאל פע§ על  20.הכלכלי על ישראל

 21".ויישאר קר עוד זמ© רב מאוד, הוא יישאר קר, תאמי© לי"וענה כי , הזה" השלו§ הקר"

 
. מצרי§ עוסקת ג§ במהלכי§ דיפלומטיי§ המנוגדי§ קוטבית לאינטרסי§ האמריקניי§ באזור, וחמור מכ¤

להדיח את צדא§ , לרבות כאלה שנהנו מתמיכה של ירד©, הברית�למאמציה של ארצות, למשל, המצרי§ התנגדו

  23.§ שנועדו לחסל את הנשק להשמדה המונית של עירק"מצרי§ התנגדה ג§ לכל החלטות האו  22.י© מכיסאוחוסי

רק . § על עירק"מצרי§ תמכה אפילו בניסיו© הכושל של איחוד נסיכויות המפר¯ לבטל את העיצומי§ שהטיל האו

המש¤ העיצומי§ ... מחדש בסוגיית עירקיש לעיי© "כי , שר החו¯ המצרי, אמר עמרו מוסא, 2000באוגוסט  , לאחרונה

א§ מאמצי§ אמריקניי§ אלה היו מצליחי§ יותר לולא , כמוב©, אי© לדעת  24".האלה אינו מקובל על העול§ הערבי

 .אבל אי© ספק שהתערבותה מעידה על נכונותה לעמוד אית© מול המדיניות האמריקנית, התערבותה של מצרי§

 
מצרי§ לא ראתה בעי© יפה את הסכ§ השלו§ בי© .  בי© הערבי§ לישראלהמצרי§ חיבלו ג§ בתהלי¤ השלו§

בנאו§ שנשא בפני . שהיה והנו ללא ספק המרכיב המועיל ביותר והמסוב¤ פחות מכל בתהלי¤ השלו§, ישראל לירד©

חוסיי© המל¤ את דברי ,  מוסאהחו¯�שיסע שר, 1995ועידת הפסגה הכלכלית השנייה של המזרח התיכו© בשנת 

ולא , בביטחו© ובתבונה מרביי§, את המגעי§ של¤ ע§ ישראל צרי¤ לנהל בהיגיו©, הוד מלכות¤: "יב אותו באמרווהעל

המצרי§ ניהלו פע§  25.כשמדבריו משתמע שהמל¤ עושה הצגות ראווה חסרות אחריות, "בחיפזו© או כהצגת ראווה

 .גיע לנורמליזציה ע§ ישראלאחר פע§ מהלכי§ מאחורי הקלעי§ כדי להקשות על מאמציו של חוסיי© לה

 
ה§ איימו במרומז שה§ . 1996המצרי§ הביעו ג§ התנגדות תקיפה להסכ§ הצבאי בי© ישראל לתורכיה משנת 

או , מערבית�שבמקו§ לדגול בברית פרו, לדברי אחד הפרשני§, עלולי§ לכרות ברית ע§ סוריה כתגובה ורמזו בכ¤

ת הקשרי§ ע§ מדינה הכלולה ברשימת המדינות התומכות בטרור קהיר מעדיפה כנראה להדק א, לפחות לתמו¤ בה

   26.ידי משרד החו¯ האמריקני�שהוכנה על

 
מדד שימושי נוס­ להתנהגותה של מצרי§ כמדינה גרורה הנהנית מסיוע אמריקני היא הנכונות שלה להתייצב 

מתייצבת לעתי§ קרובות מול ג§ בעניי© זה מתברר שמצרי§ . הברית בזירות בינלאומיות שונות�מאחורי ארצות

�§ בשני§ האחרונות הצביעה מצרי§ נגד ארצות"בהצבעות שונות שנערכו באו. שאיפות ואינטרסי§ אמריקניי§

 27. אחוזי§ מהמקרי§61הברית ב

 
וסללו את הדר¤ ליחסי§ , הברית על לוב והפרו אותו�המצרי§ ג§ התנגדו בגלוי לאמברגו שהטילה ארצות

' מי¯,  הכריז הסנאטור הרפובליקני מקנטקי1997בשנת . אפי'ליטיי§ ע§ משטרו של קדכלכליי§ ופו, צבאיי§

את השינוי במעמדה של מצרי§ משותפה לשלו§ "שיחסי§ משתפרי§ אלה משקפי§ , בנאו§ בסנאט, קונל'מק
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קונל ' מק  28". יכולת המהווה איו§ ישיר על אינטרסי§ אמריקניי§�לסניגורית של מדינת טרור החמושה בנשק כימי 

 .אבל ממשל קלינטו© בל§ את ניסיונותיו, א­ הציע לקצ¯ את הסיוע האמריקני בתגובה

 
תו¤ הפרה גלויה ,  טילי§טכנולוגייתהפעולה בי© מצרי§ לצפו© קוריאה בפיתוח �מדאיג עוד יותר הוא שיתו­

במחצית הראשונה "אמר כי  נ1999 לקונגרס ב�CIAבדוח שהגיש ה. הברית בנוגע לסיוע חו¯�וישירה של חוקי ארצות

פעילות זו היא חלק .  המשיכה מצרי§ לקבל מצפו© קוריאה רכיבי§ של טילי§ בליסטיי§ וציוד נלווה1998של 

בדוח של מרכז המודיעי©   29".פעולה בתחו§ הטילי§ הבליסטיי§ בי© שתי המדינות�מתכנית ממושכת של שיתו­

משתפת פעולה בחשאי ע§ פיונגיאנג "נאמר במפורש כי קהיר  1999האוויר האמריקני מאוקטובר �הארצי של חיל

הפעולה של המצרי§ מתבטא בעיקר �שיתו­: דוחות אלה אינ§ מבטאי§ את המוב© מאליו  30".'סקאד'בייצור טילי 

 . הברית עצמה נותנת לה§ אותו� כס­ שה§ יכולי§ להוציא רק מפני שארצות�בכס­ שה§ משלמי§ לקוריאני§ 

 

 בחוק זה נאמר 31.1961 לחוק סיוע החו¯ משנת A620וכרזה כמדינה התומכת בטרור לפי סעי­ צפו© קוריאה ה

הנשיא ימנע סיוע לפי חוק זה לממשלה של מדינה כלשהי המסייעת לממשלה של מדינה אחרת כלשהי : "במפורש

מכירה או מת© "נאסרו , שנחקק כעבור זמ©, בחוק נוס­ A620."32ששר החו¯ קיבל לגביה החלטה בהתא§ לסעי­ 

שהיא אינה , רישיו© יצוא לפריטי§ ביטחוניי§ או שירותי§ ביטחוניי§ לכל מדינה שהנשיא קבע בשנת כספי§ נתונה

 33".הברית�משתפת פעולה ע§ המאמצי§ נגד טרור שמנהלת ארצות

 
ו ואפיל, במפורש להפסיק כל סיוע כלכלי וצבאי למצרי§ב "מארההחוק האמריקני דורש , במילי§ אחרות

אלא הוא בלתי , שלא זו בלבד שהסיוע למצרי§ אינו מביא כל תועלת, הווי אומר. להפסיק לייצא אליה ציוד צבאי

הברית �שכאשר ארצות) שלא נבחנה כלל(בגלל ההנחה חסרת הבסיס , ובכל זאת הסיוע נמש¤. פשוטו כמשמעו, חוקי

 .עוזרת למצרי§ היא עוזרת לעצמה

 
בי© , קני למצרי§ חסר אוני§ לחלוטי© מול ההתנהגות הפסולה של מצרי§הסיוע האמרי, בסיכומו של דבר

או כמו שניסח זאת בארי סאטלו­ ממכו© וושינגטו© למדיניות ". מקלות"ואי© בו " גזרי§"השאר משו§ שיש בו רק 

 ,הברית למצרי§ עומדי§ אמנ§ בעינ§�הפעולה בי© ארצות�תחומי§ חשובי§ ויסודיי§ של שיתו­: "המזרח הקרוב

הסיוע אינו משנה   34".ולא דפוס של שותפות, אבל חוששני שה§ משקפי§ רק התלכדות אינטרסי§ אקראית ומקרית

  .את המצב

 
 י§מצרי§ המזיקובהברית �ארצותאנשי ממשל בת אינטרסי§ בי© גבשוסיוע הביא דווקא להתה, למרבה הצער

 האמריקני ביורוקרטי§ שוני§ בתו¤ הממסד האינטרסי, מדר¤ הטבע, סכומי הכס­ העצומי§ יצרו. הברית�לארצות

התמיכה שלה§ במצרי§ אינה נובעת . שיוקרת§ וארנקיה§ יוצאי§ נשכרי§ מהמש¤ הסיוע, וכ© בגופי§ הפוליטיי§

אנשי ממשל : כש§ שהיא מבטאת עסקה שבשתיקה, אפוא מחיבה יתרה למצרי§ או למדיניות החו¯ האמריקנית

ואנשי ממשל מצרי§ עוזרי§ לעמיתיה§ האמריקני§ לבסס את , § להתעשראמריקני§ עוזרי§ לאנשי ממשל מצרי

 .המוניטי© שלה§

 
שלו§ אזורי מקי­ : הממומ© היטב, האסטרטגיה האמריקנית באזור נשענת על יצור כלאיי§ בעל מבנה מסוב¤

כס­ הוא . היעד הזה מחייב להשעות את כל כללי הפוליטיקה והדיפלומטיה הבינלאומית המקובלי§. קיימא�ובר
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מדינה זו עלולה , ללא סיוע למצרי§. הברית מפתה את מדינות ערב להצטר­ אליה�האמצעי שבעזרתו ארצות

. וכל המבנה של המדיניות עלול לקרוס, להתרחק מ© הקו האמריקני בהמולה גדולה הרבה יותר מכפי שעשתה עד כה

דינה שברור לה§ שהיא מתנהגת בסתירה מעצבי המדיניות האמריקני§ שיעבדו אפוא את ארצ§ להמש¤ הסיוע למ

וה§ מנצלי§ את כספי משלמי המסי§ האמריקני§ כדי לשכנע אנשי ממשל מצרי§ , ברורה לאינטרסי§ האמריקניי§

 .לעזור לה§ לשכנע את משלמי המסי§ האלה שה§ עצמ§ עושי§ מלאכה טובה וראויה

 
עיה קיימת בכל שותפותיה הערביות של אבל הב, מצרי§ היא הדוגמה הבולטת והקיצונית ביותר לבעיה זו

הברית �נאלצה ארצות,  של תהלי¤ השלו§� הבלתי אפשרי מיסודו �סיפור כדי לתמו¤ ב. אמריקה לתהלי¤ השלו§

והדר¤ היחידה לעשות זאת היא להמשי¤ בהזרמת כספי§ לגורמי§ המשתתפי§ , ליצור מציאות פוליטית מדומה

, בגלוידר¤ ועָצמתו של הסיוע מונעת מה§ להתעל§ מה, י§ לשולח©הבטחת הסיוע מקרבת את המשתתפ. בתהלי¤

והמדינות המעורבות , המציאות הפוליטית לא נעלמה. כפי שראינו שמצרי§ נוהגת, אלא רק מתחת לפני השטח

המדיניות . וללא ספק סותרת את חזו© השלו§ המקי­, בתהלי¤ מתנהגות בצורה הפוגעת באינטרסי§ אמריקניי§

ועצ§ הסיוע הוא , האינטרסי§ האמריקניי§ מתחילי§ אפוא לסתור זה את זה במידה גוברת והולכתהאמריקנית ו

 .הסיבה העיקרית לסתירה גוברת זו

 
הסיוע גור§ לנזק של ממש מפני שהוא מעלי§ את הסתירה הזאת מעיני הציבור האמריקני והופ¤ את , ולבסו­

 .הברית לקרב© של נדיבותה�ארצות

 
 הסיוע לישראל

 
, כמו בפרשת הסיוע למצרי§, ג§ במקרה זה. יבות למת© הסיוע לישראל והשלכותיו אינ© שונות בהרבההס

�לארצות, בסופו של דבר, השפעת§ המעַוותת העזה של כספי הסיוע הביאה להתפתחותה של מדיניות המזיקה

. בלי קשר לתוצאות, ייפסקג§ הסיוע לישראל הביא להיווצרות§ של גופי§ רבי עָצמה המעונייני§ שהוא לא . הברית

והוא מידי , הקשר ההדוק בי© הצד הכלכלי של הסיוע לבי© תוצאותיו האסטרטגיות בולט יותר לעי©, אבל בישראל

יכו© נובעי§ תה זרחמחלק נכבד מהבלבול ומהסיכוני§ הטבועי§ במדיניות האמריקנית הנוכחית ב. ומסוכ© יותר

 .מהסיוע האמריקני לישראל
 

 קיבלה ישראל סיוע 1948מאז . פי כל מדד שהוא�על, נית הגדולה ביותר מהסיוע האמריקניישראל היא הנה

הברית לכל ארצות אמריקה הלטינית �יותר מפי שניי§ מכל הסיוע שנתנה ארצות:  מיליארד דולר90ישיר בסכו§ של 

 2001בשנת הכספי§ ). להוציא את מצרי§(ויותר מפי שניי§ וחצי מכל הסיוע שקיבלה אפריקה , באותה התקופה

 הרבה יותר �עוד לפני הסיוע המיוחד לכיסוי הסכמי השלו§ העתידיי§ ,  מיליארד דולר2.86הוקצו לישראל 

 35.ויותר מאשר לרוב האזורי§ בעול§, משהוקצב לכל מדינה אחרת

 

 

 

  היסטוריה
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 1948בי© .  יחסיתהברית בעשרי§ וחמש השני§ הראשונות לקיומה היה קט©�הסיוע שקיבלה  ישראל מארצות

).  מיליארד דולר בכל התקופה3.1ובס¤ הכל ( לשנה בממוצע מיליו© דולר 122הברית לישראל � העבירה ארצות1973ל

  36. ובמהלכהי§כיפורהיותר ממיליארד דולר מסכו§ זה היה הלוואות לרכישת ציוד צבאי לפני מלחמת יו§ , למעשה

כל הסיוע   37. כסיוע כלכלימיליו© דולר 700וכ,  כסיוע צבאימיליו© דולר 277 קיבלה ישראל סכו§ כולל של 1971לפני 

 .ולא כמענקי§, וג§ רוב הסיוע הכלכלי נית© כהלוואות, כמו למשל אשראי לרכש, הצבאי נית© בצורת הלוואות
 

הנשיא ניקסו© תיר¯ את העלייה התלולה בסכומי הסיוע . י§כיפורהכל זה השתנה אחרי מלחמת יו§ 

הנרי . כפי שטענו כמה משקיפי§, מצד גופי§ יהודיי§ חזקי§, ולא בלחצי§ פוליטיי§ מבית, § אסטרטגיי§בנימוקי

 :הסביר, שר החו¯ לשעבר, ר'קיסינג
 

 אחרי כאבי לב ותמרוני§ � יכו©תה זרחמכאשר ניצב מול המציאות של יחסי הכוחות ב

אותה האסטרטגיה שבה  התברר לו שלמע© האינטרס הלאומי עליו לנקוט ב� עקלקלי§ רבי§

להחליש , להפחית את השפעת§ של הסובייטי§: מסיבות של פוליטיקה אתנית, תמכו אחרי§

 38.לעודד את המתוני§ במדינות ערב ולהבטיח את ביטחונה של ישראל, את הקיצוני§ הערבי§

 
זוקה של ידי חי� לקד§ אינטרסי§ אמריקניי§ עלכוונתו המקורית של הסיוע הזה היתה, במילי§ אחרות

 סיוע צבאי � קיבלה ישראל מדי שנה חבילת סיוע בסכו§ של שלושה מיליארד דולר בער¤ 1973מאז . ברית�בעלת

 .וכ© ארבע חבילות סיוע מיוחדות, וכלכלי כאחד
 

החבילה המיוחדת הראשונה היתה חבילה משולבת של הלוואה ומענק בסכו§ של שלושה מיליארד דולר 

 מיליארד דולר מסכו§ זה היו 2.2.  1979בעקבות הסכ§ השלו§ ע§ מצרי§ משנת , מסינילמימו© נסיגתה של ישראל 

למאבק , 1985אושרה ב,  מיליארד דולר1.5בסכו§ של , החבילה השנייה.  מענק�והיתר , הלוואות בריבית השוק

, ו© דולרמילי 100היתה בסכו§ של , 1996שאושרה ב, החבילה השלישית. במשבר כלכלי חמור שפקד את ישראל

 1.8היתה בסכו§ של , שכללה ג§ סיוע לרשות הפלשתינאית, החבילה הרביעית. כסיוע לישראל להיאבק בטרור

 .1998בעקבות הסכמי ויי משנת , מיליארד דולר
 

וכ© מגוו© ,  מיליארד דולר10הברית לישראל ערובות להלוואות בסכו§ של � נתנה ארצות1992ב, נוס­ על כ¤

, 1998 עד 1992 לשנה בשני§ מיליו© דולר 80(כמו למשל יישוב§ מחדש של פליטי§ , ותרשל חבילות קטנות י

(ותכניות לפיתוח משות­ , )2000 בשנת הכספי§ מיליו© דולר 60 ול1999 בשנת הכספי§ מיליו© דולר 70שהופחתו ל

ברית למימו© מיזמי§ ה�כ© מקבלת ישראל כספי§ ישירות מתקציב הביטחו© של ארצות). 1981 מאז מיליו© דולר 186

 מענקי§ בסכו§ של 1986למטרה זו קיבלה ישראל מאז " (ח¯"כמו למשל פיתוח הטיל נגד טילי§ , צבאיי§ משותפי§

 ):FMS( "זרותמכירות ביטחוניות "כ© מקבלת ישראל קיזוזי§ על רכישות במסגרת ). מיליו© דולר 628מ יותר 

ידי רכישת רכיבי§ או �ל הציוד הצבאי שישראל רוכשת מה§ עלספקי§ אמריקניי§ מסכימי§ לקזז חלק מהעלויות ש

 . חומרי§ מישראל

 
" תכנית היבוא של מוצרי צריכה"חבילת הסיוע הכלכלי השנתי שמקבלת ישראל היתה תחילה חלק מ

 הסיוע הזה נית© מדי 1979אבל מאז . המעניקה כספי§ לממשלות זרות לרכישת מוצרי§ אמריקניי§, האמריקנית

יותר משלושה מיליארד דולר  (1985החל ב, כל הסיוע השנתי לישראל. בסכו§ כולל אחד, ברת כספי§ ישירהשנה כהע
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ישראל מקבלת את כל הסכו§ בתחילתה של שנת , יתר על כ©. ולא כהלוואה, נית© לה כמענק, )בממוצע, לשנה

היחידה כמעט בי© מקבלות ישראל היא ג§ . כ¤ שהיא נהנית מהריבית המצטברת על הסכו§ במש¤ השנה, הכספי§

בתמורה לתנאי§ טובי§ . הברית שאינה נדרשת לדווח כיצד היא משתמשת בכספי הסיוע הכלכלי�הסיוע מארצות

הבטיחה ישראל שהיבוא , )ישראל היא היחידה המקבלת את כספי הסיוע בסכו§ אחד בצורה זו(דופ© אלה �ויוצאי

 � בעיקרו© �ובכ¤ תבטיח , כלכלי שהיא מקבלת מדי שנההברית יעלה על הסיוע ה�ביטחוני שלה מארצות�הלא

 39.שהספקי§ האמריקני§ לא יקופחו בגלל תנאי הסיוע הנית© לישראל

 
. את חבילת הסיוע הכלכלי השנתית בתמורה להגדלת הסיוע הצבאי, מרצונה,  הציעה ישראל להקטי©1998ב

מיליו©  120תוקט© ב)  מיליארד דולר1.2(לכלי חבילת הסיוע הכ, קונגרסוהממשל קלינטו© ע§ לפי ההסכ§ שהושג 

מיליו©  60(חצי מהחיסכו© השנתי בסיוע הכלכלי מדי שנה . ובעיקרו© תבוטל כליל בתו¤ עשר שני§,  מדי שנהדולר

 1.08 קיבלה ישראל 1999ב.  מיליארד דולר בשנה בקירוב2.4שתגדל עד , ס­ לחבילת הסיוע הצבאיווית) דולר

949.1 הופחת הסיוע הכלכלי ל2000בשנת הכספי§ .  מיליארד דולר כסיוע צבאי1.86כלכלי ומיליארד דולר כסיוע 

ידי �כפי שאושרה על, 2001חבילת הסיוע לשנת הכספי§ .  מיליארד דולר1.92מיליו© דולר והסיוע הצבאי הוגדל ל

וסיוע כלכלי בסכו§ של  מיליארד דולר 1.98כוללת סיוע צבאי בסכו§ של , 2000ועדת ההקצבות של הקונגרס בשנת 

 40. מיליו© דולר840

 
א¤ למעשה ישראל מצפה , ממספרי§ אלה נית© ללמוד לכאורה שהסיוע הכולל לישראל נמצא בסימ© ירידה

�א§ ארצות,  מיליארד דולר30הסכו§ הכולל יגיע ליותר מ. שכל התקדמות בתהלי¤ השלו§ תביא להגדלת הסיוע

ואי© ספק שג§ , רשות הפלשתינאיתהסכ§ כולל שיושג בעתיד בי© ישראל להברית אכ© תגשי§ את תכניותיה לממ© 

מהאוצר ) המתחדשי§ מפע§ לפע§(הסכמי§ שיושגו בעתיד ע§ סוריה ולבנו© יביאו בעקבותיה§ מענקי§ נכבדי§ 

 .האמריקני
 

  ? לש§ מה�סיוע לישראל 
 

ד מהתשובה הוא התועלת אי© ספק שחלק נכב? הברית לישראל סיוע גדול כל כ¤�מדוע מושיטה ארצות

וכ¤ ג§ האהדה הטבעית בקרב האמריקני§ לדמוקרטיה מערבית הנתונה , שמביאה ישראל לאינטרסי§ האמריקניי§

יכו© כרו¤ ג§ בסיוע תה זרחמהברית לגבי ה�החזו© החדש של ארצות, כפי שתיארנו לעיל. במצור בסביבה מסוכנת

, הברית�והשדולה שמפעילי§ ארגוני§ פוליטיי§ יהודיי§ בארצותג§ אי© חולקי§ על כ¤ שהלחצי§ . כלכלי לא מבוטל

אבל בכל התשובות האלה עוברת נימה אחת כחוט . משפיעי§ על המדיניות במידה רבה, וכוחו של הקול היהודי

. הברית מסייעת לישראל מפני שהיא סבורה שבכ¤ היא מסייעת לאינטרסי§ של ישראל ושלה כאחד�ארצות: השני

הא§ הסיוע אכ© עוזר למדינה היהודית : הברית תבחי© ברור ביותר להערכת המדיניות שלה� לארצותגישה זו מקנה

 ?הא§ הוא מקד§ את האינטרסי§ האמריקניי§? ומחזק אותה
 

 
  תוצאות הסיוע לישראל
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הסיוע אינו מחזק את . ממבט ראשו©, ככל שהיא נראית מנוגדת להיגיו©, התשובה לשאלות אלה שלילית

הסיוע מחליש את ישראל מפני שהוא , אדרבא.  הביצועי§ הכלכליי§ והצמיחה�ילו ברובד הבסיסי ביותר ישראל אפ

קיומ§ של מוסדות ושל אליטות שאינ§ : הקיימת בלאו הכי, מחמיר עוד יותר את הסיבה החמורה ביותר לחולשותיה

 .יתסוציאליסטשל כלכלה ושעצ§ קיומ§ תלוי בהמש¤ קיומה , מוכני§ לאפשר למדינה להנהיג ליברליזציה

 
מפני שהוא , הסיוע מחליש את ישראל ג§ ברובד של החשיבה האסטרטגית והתכנו© הביטחוני, יתר על כ©

 .מעוות את הבנת המציאות האסטרטגית

 
  כלכלה

 
מחניק את , ניתוח התוצאות הכלכליות של הסיוע מביא למסקנה בלתי נמנעת שהסיוע מאט את הצמיחה

גור§ , מיסודו, הסיוע. יתסוציאליסט מעודד חוסר יעילות ומנשי§ מלאכותית את השיטה ה,הפעילות הכלכלית

 .למדינה היהודית נזק חמור

 
המדינה היהודית סובלת מכל התחלואי§ . י אינה טעונה הוכחהסוציאליסטהעובדה שישראל חיה במשטר 

כמעט כל משאביה הטבעיי§ , ה אחוזי§ מקרקעות המדינ92הממשלה היא בעלת . הרגילי§ של כלכלה ממשלתית

, כמעט כל התעשיות הביטחוניות, לרבות ספקיות החשמל והמי§ היחידות של ישראל(וחלק ניכר מהחברות הגדולות 

המדינה מחזיקה ג§ בגרעי© השליטה של ספקית ). חולי§�כמה חברות ביטוח ובתי, התעופה הגדולה במדינה�חברת

 של המדינה ובגורמי§ י§ הזיקוק היחידיבבת, היחידה במדינה) סלולריי§�הלא(שירותי הטלפו© המקומיי§ 

 .תעשייתיי§ וכלכליי§ מרכזיי§ נוספי§

 
כדי לשמור בידה את , המדינה הנהיגה ג§ מערכת מורכבת ומסובכת של תשלומי העברה והטבות ליחידי§

. המקובלת) Statist(" ממלכתית"פי המתכונת ה�ג§ זה על, הקצאות ההו© והמשאבי§ ואת תפקידה המרכזי בכלכלה

בכל דרגי , הברית� אחוזי§ בארצות33בהשוואה ל( 41ג" אחוזי§ מהתמ57ההוצאה הציבורית בישראל מגיעה לכדי 

ולכ© ההכנסות ממסי§ מגיעות עד , מוב© מאליו כי מה שהממשלה נותנת היא צריכה קוד§ כל לקחת). הממשל ביחד

מס מתווס­ ועל כל קנייה ,  אחוזי§60הגבוהה ביותר מגיעה ליאלי הרמדרגת המס השולי  42.ג" אחוזי§ מהתמ54כדי 

בעלות על הו© ומשאבי§ בממדי§ אדירי§ כאלה פוגעי§ פגיעה אנושה בצמיחה , מיסוי,  ממשלתיתהוצאה. ער¤ מוס­

 .פקידי הממשלה ומלחכי פנכת§ שולטי§ בחיי§ הכלכליי§ בישראל ללא מצָרי§. ובשגשוג

 
 מכשילי§ את � הלא מושחתי§ והמושחתי§ כאחד �קי§ שעליה§ היא נשענת פעילותה של הממשלה והחו

 43.פיתוח המגזר הפרטי בישראל ומהווי§ תמרי¯ שלילי רציני לכניסת§ של משקיעי§ ויזמי§ פוטנציאליי§

 
 השני§ האחרונות 25שניתנו לישראל ב" כספי חינ§"של , מצומצמות יותר, הסיוע האמריקני וצורות אחרות

. ויצרו תחושה של תלות המחלחלת לחשיבת§ של מעצבי המדיניות בישראל, וד יותר את המצב הגרועהחמירו ע

כשלמע© האמת היא , המתקיי§ בזכות טוב לב§ של זרי§, ישראל התרגלה להתייחס לעצמה כאל גו­ הנזקק לצדקה

ה מגלי§ כי עיד© הסיוע ידי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה של ישראל עצמ�הנתוני§ המוצגי§ על. אינה זקוקה לכ¤

ג לנפש "צמח התמ, התקופה שקדמה לסיוע לישראל, 1973 ל1950בי© . היה עיד© חשו¤ מבחינת הכלכלה הישראלית
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אבל בי© . ובנסיבות קשות,  קצב נאה למדי בשביל מדינה חדשה בהתהוותה� אחוזי§ 5.59בקצב שנתי ממוצע של 

 . אחוזי§ בלבד1.51ג לנפש בישראל בקצב שנתי ממוצע של "מח התמצ, 1999ל) תחילת הסיוע האמריקני הניכר (1974

 
הסיבות לירידה תלולה זו בצמיחה קשורות במידה רבה להרגלי התלות שהתפתחו סביב הזרמת מיליארדי 

הזה גר§ לכ¤ שהכלכלה " הכס­ הקל. "שלא צרי¤ להתאמ¯ כדי להרוויח אות§, הדולרי§ המגיעי§ לאר¯ מדי שנה

והמדינה חדלה להישע© על פריו© העבודה שלה כדי לתמו¤ , אפילו לשאו­ לעמידה ברשות עצמההישראלית חדלה 

 .במושגי§ ריאליי§ ובאבד© הכנסה פוטנציאלית, המחיר היה כבד מנשוא. ברמת החיי§ הנהוגה בה

 
וניתוח סטטיסטי אחר ניתוח סטטיסטי ממחישי§ שישראל אינה עומדת ברשות עצמה , נתו© אחר נתו©

 מיליארד דולר יותר 2.3 הוציא הממשלה כ1998ב. ושממשלת ישראל אינה מוטרדת כלל מעובדה זו, ה כלכליתמבחינ

 מיליארד דולר 6 ב  בולטת עוד יותר העובדה שבאותה השנה ייבאה ישראל טובי© ושירותי§ 44.מהכנסותיה ממסי§

 .ג של ישראל"תמ אחוזי§ מה8גירעו© מסחרי עצו§ זה מגיע ליותר מ  45.יותר מכפי שייצאה

 
אבל ממשלות ישראל לא הגיבו בהקטנת , חוסר איזו© ועיוותי§ כאלה קיימי§ בישראל כבר עשרות שני§

למרות ,  אחוזי§ בשנה לפחות5בעשור האחרו© עלו הוצאות הממשלה ב: נהפו¤ הוא. ההוצאה או בריסו© הצריכה

אי©   47.ג" הפרטית עלה על קצב הצמיחה של התמג§ הגידול בצריכה  46.הפערי§ המדהימי§ בי© התקבולי§ להוצאות

 .ספק שישראל חיה מעל לאפשרויותיה

 
מדוע לא נקטה ישראל צעדי§ לחיסול הפערי§ העצומי§ ? כיצד קרה שמצב כזה נמש¤ שני§ רבות כל כ¤

ו א, מישהו מבחו¯ מכסה את העלויות. התשובה היא שישראל אינה משלמת בעד פערי§ עצומי§ אלה מכיסה? הללו

אזרחי ישראל מקבלי§ מה שנתפס בעיניה§ כהטבות של שירותי§ ותשלומי העברה . לפחות חלק נכבד מאוד מה©

קונה הרבה , אבל בה בעת היא מייבאת הרבה יותר ממה שהיא מייצאת, ידי מדינת רווחה שידה בכל�הניתני§ על

 .יותר ממה שהיא מייצרת ואינה משלמת דבר תמורת היבוא

 
ההלוואות בשוק . לאר¯�צדדיות מחו¯�ידי צירו­ של הלוואות ממשלתיות והעברות חד� עלהעלויות מכוסות

לאר¯ כוללות מכירות �ואילו ההלוואות מחו¯, הממשלה מנפיקהשחוב שקליות �המקומי מורכבות בעיקר© מאיגרות

רופה והלוואות חוב באי�מכירת איגרות, הברית�הלוואות בערבות ממשלת ארצות, )בונדס(חוב ישראליות �איגרות

, מיליארד דולר בער4.1¤ מגיע ל1998הסכו§ הנקי של ההלוואות החדשות שנטלה ישראל ב. מהלוואות שונות נוספות
כשישראל ניצלה את הערובות להלוואות בס¤ , א§ כי המספר הזה היה גבוה הרבה יותר בתחילת שנות התשעי§  48

כ© ראוי לציי© שחלק לא מבוטל מהכספי§ שגויסו . תהברי� מממשלת ארצות1992 מיליארד דולר שקיבלה ב10

 .וכ¤ הוא הופ¤ למעשה למענק, ידי הבעלי§ הנדיבי§�חוב א­ פע§ אינו נפדה על�ממכירת איגרות

 
הגיעו ב, "כספי חינ§"שה© למעשה , צדדיות�היא העובדה שההעברות החד, ומדהימה ביותר, חשובה יותר

, ג§ פיצויי§ אישיי§ מגרמניה, נוס­ על הסיוע האמריקני לצורותיו, כוללמספר זה .  מיליארד דולר6 ליותר מ1998

 ה§ סיוע � אחוזי§ 64 �אבל חלק הארי של הסכו§ , וכ© כמה העברות קטנות למוסדות, והעברות נוספות ליחידי§

יא ממשלת ישראל יכולה להרשות לעצמה להוצ, בסיכומו של דבר  49.הברית לממשלת ישראל�ישיר מממשלת ארצות

וחלק הארי של סכו§ זה הוא כספי סיוע שלעול§ אי© ,  מיליארד דולר יותר ממה שהיא גובה כמסי§10מדי שנה כ

 .צור¤ לפרוע אות§
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יוצר תמרי¯ שלילי מסול­ המעוות את מדיניותה של ממשלת ישראל באינספור " כספי חינ§"זר§ זה של 

גירעו© ,  מאז© תשלומי§ שלילי�עט כל מדינה הנתקלת בקשיי§ המטרידי§ מפע§ לפע§ כמ, הממשלה. צורות

כ¤ . אלא בסיוע מבחו¯, אבל לא במדיניות טובה יותר או בצמיחה גבוהה יותר,  מחפשת פתרונות�וכדומה , ממשלתי

הפתרו© המהיר והקל של . היא נמנעת מלטפל בשורש הבעיות ומבטיחה הישענות גדולה עוד יותר על הסיוע בעתיד

והאליטות המקומיות שכנעו את עצמ© שהמדינה לא תוכל ,  משכר למערכת הפוליטית בישראלהסיוע נעשה מעי© ס§

מטרת המדיניות הכלכלית . רוח זה הסיוע נעשה היעד שאי© בלתו של מעצבי המדיניות�פי הל¤�על. להתקיי§ בלעדיו

 מטרת ;"סיוע" אלא , מטרת מדיניות החו¯ חדלה להיות עָצמה;"סיוע"ונעשתה , של המדינה חדלה להיות צמיחה

המניעי§ המדרבני§ את מעצבי המדיניות ,  ובסופו של חשבו©;"סיוע"אלא , מדיניות הביטחו© חדלה להיות ביטחו©

 .אינ§ חישובי§ של אינטרס לאומי אלא השאיפה להנציח את הסיוע ולהרחיב אותו

 
ת הסיוע תערער את השיטה מפני שהפסק, רוח מעוות זה�האליטות השולטות בישראל מãעדÖת במיוחד להל¤

§ ואת הפוליטיקאי§ המנהלי§ ביורוקרטיוהלא זו השיטה המפרנסת את ה, ולמעשה תחסל אותה, יתסוציאליסטה

)  הדר¤ היחידה�ולמע© האמת (אלא דר¤ , הסיוע הוא אפוא לא רק שיטה להימנע מפירעו© חשבונות. את המדינה

 .עמה את כוח© ואת עמדותיה© של האליטות של המדינהו, ית הנהוגה בישראלסוציאליסטלקיי§ את השיטה ה

 
לא זו בלבד שפריו© . לאר¯ הזיק לכלכלת ישראל ובה בעת הקי§ מחסומי§ בפני תיקו© הנזקי§�הסיוע מחו¯

אלא ג§ אי© לה כל רצו© , לא זו בלבד שאי© בה חופש כלכלי. היא ג§ אינה שואפת לפריו©: העבודה בישראל ירוד

 .ומגבשת את מדיניותה בהתא§, היא רוצה רק סיוע. להנהיג חופש כזה
יכול להיות שהסיוע יכסה את . הרי ברור שמהל¤ ענייני§ כזה עתיד להסתיי§ יו§ אחד בכישלו© מכאיב

טווח למדיניות �אבל הוא בשו§ פני§ אינו פתרו© ארו¤, ואת הגירעו© המסחרי של השנה הבאה, הגירעונות של שנה זו

, הזעקה לקבלת סיוע גוברת ונעשית נואשת יותר, כשקשייה של ישראל גוברי§, בכל שנה, תובכל זא. כלכלית איתנה

שאיפתה הנואשת של ישראל , כפי שנראה ביתר בהירות בהמש¤. והסיכוי להנהגת רפורמה אמיתית מתרחק עוד יותר

 .לסיוע קשורה במידה רבה למחויבותה למדיניות חו¯ המחלישה אותה עוד יותר

 
אלא דווקא , בריתה אינו מחזק אותה�הברית מושיטה לבעלת�היא שהסיוע שארצות" ונההשורה התחת"

, הברית�אי© ספק שהיחלשותה של ישראל פוגעת באינטרסי§ האסטרטגיי§ של ארצות. גור§ להיחלשותה ולעיוורונה

, הברית�רצותברית אחרות של א�בגלל ההשפעה של ישראל חלשה יותר על חישוביה© של בעלות(ובעקיפי© במישרי© 

כאילו היא עושה , הברית משלמת תמורת היחלשותה של ישראל מבית ומחו¯�ובכל זאת ארצות). כמו תורכיה למשל

 .טרגדיה אינה הגדרה מוגזמת למצב שנוצר. בריתה ישראל�תטובה לעצמה ולבעל

 
  סיוע צבאי

 
ה את צורכי הביטחו© של מעלי§ בתגוב, מדר¤ הטבע שבכל פע§ שנשמעת קריאה לשי§ ק¯ לסיוע האמריקני

והוא מיועד לרכש צבאי וביטחוני של , חלק הארי של הסיוע האמריקני לישראל מוגדר כסיוע ביטחוני. ישראל

ישראל לא תוכל לקיי§ את היתרו© האסטרטגי , חסידי המש¤ הסיוע טועני§ בדר¤ כלל שא§ סיוע זה יופסק. ישראל

 .שלה
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הנקודה הראשונה והחשובה ביותר שיש להבי© ביחס לסיוע . ביקורתאבל טיעוני§ אלה אינ§ עומדי§ במבח© ה

הסיוע הצבאי אינו , ומה שמכניסי§ לכיס אחד משחרר כספי§ מכיס אחר, חליפי©�צבאי היא שמאחר שהכס­ הוא בר

בלי , דולר אחד של סיוע. ולפיכ¤ יש להתייחס אליו לאור המסקנות שהגענו אליה© לעיל, אלא צורה של סיוע כלכלי

אמנ§ נכו© שהסיוע . מאפשר לממשלה להקצות דולר מתקציבה למטרות אחרות, קשר לשאלה היכ© מוציאי§ אותו

 אחוזי§ ממנו חייבי§ להוציא 75וכ,  צרי¤ להוציא אותו על צורכי ביטחו©�הצבאי מגיע בלויית כמה תנאי§ מגבילי§ 

כמו כ© סביר מאוד . ה§ כס­ בלאו הכי אבל אלה ה§ צרכי§ שממשלת ישראל היתה מוציאה עלי�הברית �בארצות

הברית �בהקצבת כספי§ למטרות אלה מאפשרת ארצות. הברית�להניח שאת רוב הכס­ הזה היתה מוציאה בארצות

 .לממשלת ישראל להפנות כספי§ נוספי§ למטרות אחרות

 
יליארד עד כמה באמת זקוקה ישראל לשני מ,  מיליארד דולר43כשהתקציב השנתי של ישראל מגיע כיו§ ל

ידי הפחתת נטל �שני מיליארד הדולר האלה על נקלה על" הפסד"הממשלה יכולה לכסות את   50?דולר כסיוע צבאי

ידי התמקדות �ועל, )ובכ¤ לעודד צמיחה ולהגדיל את הכנסות הממשלה(המסי§ של משל§ המסי§ הישראלי 

 .כגו© ביטחו©, במשימות החיוניות באמת

 
וה§ סבורי§ שישראל אינה זקוקה , מתנגדי§ כיו§ לסיוע הצבאי האמריקניישראלי§ מספר רב של , למעשה

אומר , "אילו היינו זקוקי§ באמת לסיוע לביטחוננו. "להעברות של מזומני§ כדי לשמור על היתרו© האסטרטגי שלה

,  לדבריו  51".אבל אנחנו לא זקוקי§ לו. הראש הכרו¤ בכ¤�זה היה שווה את כאב", כ מטע§ הליכוד"ח, עוזי לנדאו

אבל הכלכלה וביטחו© הלאומי שלנו , אני בטוח שזה יהיה תהלי¤ מכאיב. להיגמל מהסיוע האמריקני"ישראל צריכה 

 52".בסופו של דבר, יצאו נשכרי§

 
הנימוק העיקרי נגד הסיוע הביטחוני , בעיני ישראלי§ אלה. הביע דעה דומה, שר הביטחו© לשעבר, משה ארנס

והתנגדות§ ממחישה שישראל אינה זקוקה , יל על התעשיות הביטחוניות של ישראל עצמהקשור באילוצי§ שהוא מט

ושאפילו ישראלי§ ששירתו בדרגי§ הבכירי§ ביותר של הממסד הביטחוני סבורי§ שישראל יכולה , כלל לסיוע הזה

מפני שה, ל ישראלאינו חיוני היו§ כפי שהיה חיוני בעבר לרווחתה ש", אומר ארנס, ברור שהכס­. להסתדר בלעדיו

 53".זה לא משהו שעליו תקו§ ישראל או תיפול. ג" אחוזי§ מהתמ2 מיליארד דולר ה§ רק 1.9

 
לרבות מיזמי פיתוח צבאיי§ משותפי§ וגישה לנשק ולנתוני (פעולה אסטרטגי בי© שתי המדינות �שיתו­

ענקי§ ישירי§ אינו משרת את אבל סיוע במ. הברית ושל ישראל כאחת�ל ארצותשישרת את האינטרסי§ ) מודיעי©

 .האינטרסי§ של א­ אחת מה©

 
  התוצאות האסטרטגיות של הסיוע

 
הבלבול המוחלט : יש רגליי§ לטענה שהסיוע האמריקני מחמיר ג§ את הבעיה המסוכנת ביותר של ישראל

 וכ© בקשר לסתירה הגוברת בי©, השורר בקרב האליטות בישראל בקשר לבעיות האסטרטגיות של המדינה

חלקי§ לא מבוטלי§ של האליטות בישראל . האינטרסי§ האישיי§ שלה§ לאינטרסי§ של המדינה בכללותה

, ג§ אנשי הממשל בישראל. הברית�המניע את המדיניות של ארצות" המזרח התיכו© החדש"חזו© ל, למעשה, שותפי§
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ושהמציאות של העבר , דשמכריזי§ בהתלהבות שאנו עומדי§ בפתחו של עיד© ח, בדומה למקביליה§ האמריקני§

,  כותב שמעו© פרס54,"האווירה הפוליטית הבינלאומית אינה מקדמת עוד מלחמה: "איבדה את כל הרלוונטיות שלה

, והוא ממשי¤ ואומר  55".היעדי§ הלאומיי§ לא יתבססו עוד על שליטה בשטח"ובעתיד , ראש ממשלת ישראל לשעבר

ארגוני§ פוליטיי§ לאומיי§ אינ§ "כי , הברית�באירופה ובארצות, ומשמש הד לדעת רבי§ באליטות הישראליות

העיד© המודרני אינו מציע שו§ אמצעי ביטחו© לאומי המחוסני§ . יכולי§ עוד להגשי§ את המטרה שלשמה הוקמו

   56".להוציא סידור אזורי רחב היק­, מפני כישלו©

 
אבל ה© רחוקות מאוד מהבנת , תהברי�השקפות אלה מתיישבות אמנ§ היטב ע§ מדיניותה של ארצות

כש§ שהסיוע הניע את האליטות האלה לקבל את , ובכל זאת. הפוליטיקה האזורית הדרושה לישראל כדי לשרוד

הוא ג§ אִפשר לה© לטעו© שכל סכנה שישראל תיחש­ לה בגלל מדיניות© תבוא על ,  ולתמו¤ בו"תהלי¤ השלו§"

 .פתרונה המושל§ בסיוע האמריקני

 

: דהיינו, Moral Hazardהער¤ האסטרטגי למה שמשקיעי§ מכני§ �ריקני יוצר אפוא את שווההסיוע האמ

הסיוע , כמו במדיניות כלכלית, במדיניות חו¯. פיתוי לחוסר אחריות בגלל האמונה שמישהו אחר ישא בהפסד שייגר§

האליטות .  את עצמוהמחזק, מחזור הטעויות הוא מחזור מעגלי. מטשטש אפוא את הפגמי§ של האליטות בישראל

אבל הצירו­ של אינטרסי§ כלכליי§ ופוליטיי§ ע§ , של ישראל אינ© רוצות כמוב© לגרו§ נזק לעמ© או לארצ©

 2000האלימות שפרצה בספטמבר . אידיאליז§ גולמי בפוליטיקה הבינלאומית הפ¤ אות© אדישות לתוצאות מעשיה©

 . מעגל טעויות זההיא הדוגמה הבולטת ביותר והתוצאה הישירה ביותר של

 

 
  הסיוע ותהלי¤ השלו§

 
.  שהתנהל בעשור האחרו© רק העמיק את הסתירות הטבועות במדיניות הסיוע האמריקנית"תהלי¤ השלו§"

הברית ופועלות נגד �נהנות מהנדיבות של ארצות(התהלי¤ הציב מדינות ערביות נוספות במעמדה של מצרי§ 

מעצבי המדיניות האמריקני§ . ישראל ע§ מדיניות זו ואת תלותה בהוהעמיק את השלמתה של , )האינטרסי§ שלה

 .הועמדו עכשיו במצב שבו ה§ משלמי§ כדי לקיי§ מצב מדומה המסתיר מאחוריו מדיניות הרסנית

 
אחרי שאמריקה החליטה לשאת ברוב העלויות הכרוכות ביישו§ הסכמי קמפ דייויד ולהכניס את הצדדי§ 

התברר לכול§ שהדולרי§ האמריקניי§ יהיו הפרס הגדול לכל , ל סיוע נרחב וממוש¤החתומי§ על ההסכ§ לתכנית ש

והפלשתינאי§ ( וסוריה ביקשו הרשות הפלשתינאית. מדינה ערבית שתסכי§ אפילו להכיר בזכות קיומה של ישראל

אינטרסי§ אבל ע§ קבלתו התברר שג§ ה© אינ© מוכנות לפעול בהתא§ ל. את הסיוע שקיבלה מצרי§) א­ החלו לקבל

ה§ לא , § והסורי§פלשתינאיובייחוד של ה, וזה מפני שהאינטרסי§ של הצדדי§ המעורבי§ בעניי©, האמריקניי§

הכס­ האמריקני אינו . הברית�וכמעט א­ פע§ אינ§ זהי§ לאינטרסי§ של ארצות, תמיד כפי שה§ נראי§ כלפי חו¯

 .יכול אפוא לקנות שינוי של ממש

 
 הרשות הפלשתינאית
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הברית לתמו¤ � חייב את ארצות"תהלי¤ השלו§". § דומה מאוד לעניי© המצריפלשתינאי של ההמקרה

 .אמריקני כמעט בכל המובני§�לא אנושי ואנטי, דמוקרטי�במשטר שהוכיח את עצמו כלא

 
רשות "ולהפו¤ אותו ל" ארגו© לשחרור פלשתי©"חיי§ ב�הברית גייסה משאבי§ גדולי§ כדי להפיח רוח�ארצות

,  הקצה הקונגרס האמריקני מדי שנה כמה מאות מיליוני דולרי§ לרשות הפלשתינאית1993מאז ". יתהפלשתינא

יכו© תה זרחמהברית מצפה לה היא סיו§ הסכסו¤ ב�ההנחה היא שהתועלת שארצות  USAID.57בדר¤ כלל במסגרת 

מריקני הזה היה מוצא ייתכ© שהכס­ הא, אילו התנהל תהלי¤ המוביל באמת לשלו§ אמת. וחיזוק היציבות באזור

,  מעונייני§ בשלו§הרשות הפלשתינאיתאבל עצ§ המחשבה שהבריוני§ המושחתי§ המנהלי§ את , למטרה טובה

 .הברית היא הזיה שקשה להבי© אותה�ושיש לה§ עניי© להיות חלק מהעול§ הגלובלי של ארצות
 

, הרשות הפלשתינאיתרשמיי§ של ובכלל זה הביטאוני§ ה, כמוה כעיתונות המצרית, תפלשתינאיהעיתונות ה

הברית �הצעדי§ שנקטה ארצות. "הברית ומשמיצה אותה כמו את ישראל�מחרפת ומגדפת דר¤ קבע את ארצות

הרשות עיתונה של , דידה'ג�חייאת אל�אל  1998כתב ב, "בשני§ האחרונות בש§ הלגיטימיות הבינלאומית

, גרועה יותר ממה שראינו במאה הזאת מצד הנאצי§, וה§ הסוג הגרוע ביותר של ברבריות בימינ", הפלשתינאית

הספר �וספרי הלימוד הנהוגי§ בבתי, הצהרות מסוג זה  58".הסרבי§ והרואנדי§, הקמבודי§, היהודי§, הפשיסטי§

ההצהרות הרשמיות של הרשות כלפי הישראלי§ והיהודי§ מרחיקות . ה§ דברי§ שבשגרה, של הרשות הפלשתינאית

 .לכת הרבה יותר
 
 ובצורה �ובכלל זה , יכו©תה זרחמהרשות הפלשתינאית מתנגדת בגלוי למדיניות האמריקנית ב, את ועודז

). ­ תומכי§ תמיד בצדא§ חוסיי©"יש לזכור שערפאת ואש( לעמדת§ של האמריקני§ כלפי עירק �בולטת ביותר 

וזה על א­ העובדה , יהאת תמיכתה בעירק כדי להסית את אנש, ובהצלחה, הרשות הפלשתינאית מנצלת בהתמדה

שפלישתו של צדא§ חוסיי© לכויית ותמיכתה של הרשות במעשיו גרמה לכ¤ שעשרות אלפי פלשתינאי§ גורשו 

מחזיק תיק המשפטי§ ברשות , מחמוד סלאמה' שייח, למשל, כ¤. ממשרות מכניסות במדינות המפר¯ והתרוששו

אמר סלאמה , "יהאד'גיסלא§ מחייב אותנו לצאת להא: " קרא לפלשתינאי§ לאחוז בנשק למע© עירק,הפלשתינאית

".ועירק היא מדינה מוסלמית מותקפת, האומה הערבית היא אומה מוסלמית. "לטלוויזיה של הרשות הפלשתינאית
 !ונחשו מי מתקי­ אותה  59

 
מערבי �אי© שמ¯ של ראיה שהמשטר הזה יהפו¤ להיות פרו. אמריקני�הרשות הפלשתינאית היא גו­ אנטי

אבל ברור שחלוקת כספי§ , לשינוי כזההיה גור§ שמות§ של כל חברי ההנהגה הנוכחית ייתכ© . ד הנראה לעי©בעתי

לא יכול להיות ספק שמדיניותה של הנהגת הרשות . שינויאת הומת© סמכויות להנהגה הזאת לא יחוללו 

מדיניות ושחיתות   נוס­ על השחיתות שלה עצמה, 2000השנה �הפלשתינאית ממלחמת המפר¯ עד מלחמת ראש

הנהגת הרשות הפלשתינאית , למרבה הצער.  רוששה את הפלשתינאי§�נהנות למעשה מ© הסיוע האמריקני ה

 .הברית וישראל�הצליחה להפנות את הזע§ העממי בגלל המצוקה כלפי ארצות
 

וספי§ ברור שכל הסכ§ על הסדר קבע בי© ישראל לפלשתינאי§ יביא להזרמת דולרי§ אמריקניי§ רבי§ נ

 שה§ סבורי§ כי עסקה וושינגטו© פוסט אמרו מקורות בקונגרס האמריקני ל2000בסו­ יולי . למשטר הפלשתינאי

וכנראה שג§ ,  מיליארד דולר15תעלה למשל§ המסי§ האמריקני בשני§ הקרובות "פלשתינאית חדשה �ישראלית

ליארד דולר ליישוב§ מחדש של הפליטי§  מי40פקידי§ פלשתינאי§ הפריחו סכו§ של , יתר על כ© 60".הרבה יותר
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בריתה �הברית הודיעה כי תקבל על עצמה בשיתו­ ע§ האיחוד האירופי ובעלות� הוצאה שארצות�הפלשתינאיי§ 

סנאטורית , אמרה לאחרונה ננסי פלוסי, "הוא יהיה אסטרונומי, יהיה אשר יהיה הסכו§" 61.במפר¯ הפרסי

 62".אבל זה יהיה כדאי כדי להביא שלו§", טוושינגטו© פוסל, דמוקרטית מקליפורניה

 
אבל עד כה הכס­ האמריקני לא הצליח , אולי באמת זה יהיה כדאי, א§ כס­ יכול לקנות שלו§ אמת

 .ואיש עוד לא הסביר כיצד תוכל אמריקה לקבל תמורה לכספה בעתיד, לקנות שלו§
 
 סוריה

 
רוב המקורות טועני§ . "תהלי¤ השלו§" לגבי הכס­ האמריקני ממלא תפקיד מרכזי ג§ בחישוביה של סוריה

שהסורי§ יקבלו עשרות מיליארדי דולרי§ א§ יחתמו על הסכ§ שלו§ ע§ ישראל במתכונת הסכמי השלו§ 

 63.הקודמי§

 
מהלכיו ומעשיו של המשטר הסורי תחת שלטו© אביו של הנשיא הנוכחי מלמדי§ שהכספי§ האלה יופנו 

ומת© על �החלטתה של סוריה לפתוח במשא. הברית�נטרסי§ של ארצותלמטרות העומדות בסתירה בולטת לאי

החלטה אסטרטגית בזכות "הסכ§ ע§ ישראל הניעה כמה אנשי§ באמריקה ובישראל לטעו© כי אסד האב קיבל 

אבל העיו© בשיקוליו . אמריקנית הקודמת שלו�וכי המשמעות היא שהוא זנח את יעדי המדיניות האנטי, "השלו§

אסטרטגיה של שלו§ דווקא עולה היטב בקנה אחד ע§ , למעשה. ל אסד האב מוביל למסקנה שונההאסטרטגיי§ ש

 .אמריקניות הישנות של סוריה�המטרות האנטי

 
ויאפשר לסורי§ למחות כל זכר , שלו§ ע§ ישראל יעניק גושפנקה אמריקנית לכיבוש לבנו© בידי סוריה

ישראל כבר אותתה על נכונותה להשלי§ ע§ מהל¤ סורי . לעצמאותה של לבנו© ללא חשש מתגובה שלילית במערב

 64.הברית טענה שתתמו¤ בו�וג§ ארצות, כזה א§ יושג הסכ§ שלו§

 
 �נוש© של ארצו ע§ תורכיה �הסכ§ כזה ג§ ית© יד חופשית לשליט החדש של סוריה לחדש את העימות היש©

הברית וישראל יתחייבו לשימור �רצותלאחר שממשלות א. הברית�הברית החיוניות ביותר של ארצות�מבעלות

שהושגה , ה© יהססו לסכ© את העמדת הפני§ של השלו§, ידי עצ§ חתימת ההסכ§ אתו�משטרו על בשאר אסד על

אסד יראה את עצמו חופשי . בהתערבות למע© התורכי§ במקרה שסוריה תעשה צעדי§ כלשה§ נגד§, בעמל כה רב

התורכי§ תלויי§ בתמיכה דיפלומטית . פעלת לחצי§ מסוימי§ עליהבמידה מסוימת בהתנהגותו כלפי תורכיה ובה

הברית לעצמה א§ תחלי­ את הנאמנות �ומה תעולל ארצות? מה תעשה תורכיה בלעדיה. הברית�וצבאית של ארצות

 ?של המשטר התורכי הידידותי בחיוכי§ המאולצי§ והכוזבי§ של הרודני§ הסורי§

 
והוא מתפקד כציר , נלאומיי§ מכל הגווני§ והסוגי§ ומסייע לה§המשטר הסורי משמש בית לטרוריסטי§ בי

הברית תקשה על �ישראלית בחסותה של ארצות�עסקה סורית.  מרכזי במסחר בסמי§ מסוכני§ המתנהל באזור

 .ולא תקל עליה, הברית למחות על פעילויות אלה או לנקוט נגד© צעדי§ כלשה§�ארצות
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סקה ע§ ישראל תזרי§ סכומי§ עצומי§ בדולרי§ לקופת§ הריקה של ע, כפי שנאמר לעיל, נוס­ על כל אלה

עסקת השלו§ תאפשר לסורי§ לממ© במקביל התנגדות ישירה , § והמצרי§פלשתינאיוכמו במקרה של ה, הסורי§

ונוס­ על כ¤ ג§ , הברית את המדיניות שלה בניגוד לאינטרסי§ שלה�ושוב תעמיד ארצות. לאינטרסי§ האמריקניי§

 .חשבו©תפרע את ה

 
. יחרי­ את הבעיות שעוררה מדיניות הסיוע בישראל" תהלי¤ השלו§"סיוע כתוצאה מהסכמי§ הנובעי§ מ

הברית שהוא מצפה שהסכ§ ע§ סוריה יזרי§ �לארצות, ראש ממשלת ישראל,  הבהיר אהוד ברק2000בתחילת שנת 

מבלי לדעת מה : "האמריקני כדלקמ©באחד הדיווחי§ נוסח המסר של ברק לממשל .  מיליארד דולר�17לארצו יותר מ

הגול© ולשכנע את �אי© באפשרותו לוותר על השליטה ברמת, תקבל ישראל במחויבויות אמריקניות חדשות

, הסיוע נועד לשכנע את הישראלי§ שמהלכי§ אסטרטגיי§ מסוכני§, ושוב  65".הישראלי§ שביטחונ§ לא ייפגע

. הברית עומדת מאחוריה§�יו בטוחי§ ורווחיי§ רק משו§ שארצותיה, לא היו עולי§ כלל על הדעתשבמצבי§ אחרי§ 

שלפיו מדינות ערב ימלאו את תפקיד© בהכנעה על , אבל התרחיש שרואי§ בעיני רוח§ אדריכלי הסיוע האמריקני

ידי העובדה שמדינות אלה ממשיכות לפעול מאחורי הקלעי§ בהתא§ �בימת המחזה של השלו§ המקי­ מופרכת על

 יעדי§ שאי© לה§ שו§ דבר מהמשות­ ע§ מה שמעצבי המדיניות האמריקני§ �תיקי§ והנצחיי§ ליעדיה© הוו

עסקאות מסוכנות קוסמות במיוחד לאליטות בישראל מפני שג§ א§ לא ברור . משערי§ שה§ האינטרסי§ שלה§

 את האליטות האלה ברור ג§ ברור שה© יזרימו כס­ אמריקני כדי להמשי¤ ולפרנס, איזו תועלת או נזק יביאו למדינה

 .  שלה©�statistהואת המערכת 
 

 .הברית�אלא רע ג§ לארצות, זה רע לא רק לישראל, בסופו של חשבו©
 
 
 
 הסיוע והאינטרסי§ האמריקניי§: סיכו§

 
ואינה , אינה משרתת את האינטרסי§ האמריקניי§, כפי שהיא בנויה כיו§, מדיניות הסיוע האמריקני

 ? בשינוי המדיניות טמונה סכנהאבל הא§. יכולה לשרת אות§

 
כסכנה , )ובצדק, שרוב האמריקני§ מתנגדי§ לו(סכנה זו נתפסת בדר¤ כלל כפירוק חלקי של ישראל מנשקה 

 .כאבד© ההשפעה האמריקנית וכפגיעה בנאמנות המדינות המעורבות בדבר, ליציבות באזור

 
והבעיות העלולות להתעורר בגלל , ל יסודלהתנגדויות הללו אי© בדר¤ כל, כפי שניסינו להראות במחקר זה

הסיוע . הסיוע אינו עוזר לישראל ואינו מחזק אותה. הפסקת הסיוע קטנות יותר מהבעיות המתעוררות בגלל המשכתו

 .אינו מקנה השפעה של ממש ובשו§ פני§ אינו מבטיח את נאמנות© של המדינות המקבלות אותו, אינו מבטיח יציבות

 
ל מדינה ערבית המואילה בטובה להכיר בזכות קיומה של ישראל בלשו© חלקות כ הוא שהמצב הנוכחי

מקבלת אוטומטית את כספי משל§ המסי§ , ובה בעת מאמנת את אנשיה לרצוח יהודי§, המשתמעת לשתי פני§
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 כפי שצרי¤, הברית לנצל את הסיוע בצורה בררנית�דווקא לחיזוק יכולתה של ארצותסיו§ מצב זה יביא  .האמריקני

 .לנצל אותו ביחסי§ בינלאומיי§

 
עצ§ הצגת ? הברית תחדל לתמו¤ במשטרי§ שבה§ מדובר�מה יקרה א§ ארצות: אבל אז מתעוררת השאלה

א§ . הברית�אסטרטגי של ארצות�השאלה ממחישה באיזו מידה גרמה המדיניות הנוכחית נזק ממשי למעמדה הגיאו

ררה אלא לממ© משטרי§ לא ידידותיי§ המתנגדי§ אמריקה הגיעה למצב שבו היא נתפסת כמי שאי© לה ב

פשוט אי© זה נכו© . אבל מוב© מאליו שלא זה המצב. סימ© שנקלענו באמת לצרה צרורה, לאינטרסי§ האמריקניי§

ושמדינות מגיבות כיו§ רק , שגישת מאז© הכוחות המסורתית לפוליטיקה הגלובלית חדלה להיות רלוונטית

כמה מעצבי : אינטלקטואליתזוהי ביסודה בעיה . פעולה אידיאליסטי� של שיתו­לתמריצי§ פיננסיי§ ולהיגיו©

, מהגישה המסורתיתהברית מניחי§ שאמריקה יכולה לסלול בכס­ את הדר¤ ליציאה �מדיניות בארצות

שג§ ישראל הרשמית שותפה ה§ מניחי§ .  חדשיכו© תזרחמבכדי לעבור ל ,מאז© הכוחות לפוליטיקה הגלובליתישת ג

 . זולדעה

 
, ראשית. היו§ מגבבי§ מספר נימוקי§ זה על גבי זה כדי לתמו¤ במדיניות הסיוע הנוכחית, כפי שהראינו

 �אפשר להפריד את הסיוע למדינות ערב מהסיוע לישראל �אי, שנית. הסיוע חיוני להישרדותה של ישראל ולעָצמתה

מדינות ערב לא יבואו ". תהלי¤ השלו§"בהקשר ביניה§ הוא מרכיב חשוב בתפקידה של אמריקה כבוררת ופוסקת 

�ידי עצ§ בוא© אל השולח© מדינות ערב נעשות פרו�על, שלישית. אל השולח© ללא סיוע כמו זה שמקבלת ישראל

מגביר את כוחה , מצדו, וזה, יכו© החדשתה זרחמאמריקניות ומקבלות את התפיסה האמריקנית והישראלית לגבי ה

�אבל בסדר הפו¤ מתברר לנו שהסיוע למדינות ערב אינו הופ¤ אות© פרו. מועיל להו, הברית ואת השפעתה�של ארצות

ג§ א§ , חו¯ מזה. אלא דווקא מאפשר לה© לפעול ביתר חופשיות בניגוד לאינטרסי§ האמריקניי§, אמריקניות מטבע©

ו רואי§ עתה אנ, אפשר להפסיק את הסיוע למדינות אלה על נקלה מבלי להפסיק ג§ את הסיוע לישראל�נכו© שאי

 .ומשו§ כ¤ צרי¤ להפסיקו, שהסיוע לישראל גור§ לה נזק יותר מתועלת
 

. למעשה, שתי הנחות היסוד העיקריות שעליה© בנויה המדיניות הנוכחית ה© הנחות מוטעות, במילי§ אחרות

לשרת את הסיוע יוכל . את השפעתה ואת יוקרתה במידה רבה, היא תחזק את עָצמתה, הברית תכיר בכ¤�א§ ארצות

רק א§ יישע© על מושגי§ , ואולי ג§ את האינטרסי§ של העמי§ הנהני§ ממנו, הברית�האינטרסי§ של ארצות

אינטרסי§ שלה ולראות ביתר בתמיכה בברית לפעול �מקל שיהיה גדול לפחות כמו הגזר יאפשר לארצות. מציאותיי§

 .יכו© בימינותה זרחמבהירות את המציאות האסטרטגית המכתיבה את הפוליטיקה של ה
 

�שתפקידו יוגדר על, סיוע החו¯ יפעל לטובתה של אמריקה רק א§ זו תהיה מוכנה להשתמש בו ככלי פוליטי

אלא ג§ פגיעה ישירה , הסיוע יהיה לא רק בזבוז כס­, א§ לא. פי תפיסה מציאותית של הזירה הבינלאומית

 . זה בדיוק מה שהוא, כיו§. באינטרסי§ וביעדי§ האמריקניי§
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